CO JE OBCANSKA SPOLECNOST?
Shrnuti ¢asti vysledki regiondlnich konzultaci v ramci vyzkumu Index obcanské spole¢nosti
Tereza Vajdova

Krouzek filatelistli, ochranci pfirody, agrarni komora, dim péce o seniory, mateiské centrum,
rybatsky svaz, mistni fotbalovy klub. Ptate se, co maji spole¢ného? VSichni tvrdi: Jsme obcanska
spole¢nost. Takovy je alespont vysledek ze Ctyf regiondlnich setkani s predstaviteli pestré skaly
neziskovych organizaci. Setkdni organizovala Nadace rozvoje obcanské spolecnosti v Jihlave,
Karlovych Varech, Liberci a Zlin¢ v dubnu a kvétnu tohoto roku v ramci mezinarodniho vyzkumu
Index obcCanské spolecnosti. Soucasti regionalnich konzultaci s 10 az 15 ucastniky v kazdém kraji
byla n&kolikahodinova diskuze o ob&anské spole¢nosti'.

Narozdil od pojmt neziskovy sektor nebo nestitni neziskovd organizace, které Casto pouziva
vetfejnd sprava i ,,neziskovy sektor”, je pojem obcanskd spole¢nost nezvykly a vyzaduje urcité
zamysleni. ,,Chcete védét, kdo je obCanska spolecnost?, zeptal se nas jeden z ti¢astnikti diskuze.
,» Vypiste vybérové fizeni pro organizace obcanské spolecnosti a uvidite, kdo se piihlasi.“ Ano, to je
jeden zpisob, jak se da v pribéhu ¢asu vymezit a zivou realitou naplnit né¢jaka definice. Timto
zpisobem se také ustalil pojem neziskova organizace. Jak to n€kdo prosté vyjadril:

,Jsme neziskova organizace. VSude to uvadime, kdyz zddame o granty nebo kdyz se piSou projekty.
Tam je to uvedeno.*

Co znas vSak déla obcanskou spolecnost? Je to opravdu jen neziskovost, pfipadné¢ néco, co
vyplnime v Zadosti o grant? Regionalni setkani ukdzala tfi klicové momenty, na které se pii diskuzi
0 jadru obcanské spolecnosti ¢asto nardzi. Jinymi slovy, kdyz chceme védét, zda organizace patii do
obcanské spolecnosti, obvykle se zeptame:

e jakou mé pravni formu,

e zda je neziskova,

e jakou ma napln ¢innosti.
1. Pravni forma

Pomérné Casti se objevilo zdiivodnéni: ,,Patiime do obfanské spole¢nosti, protoze jsme obCanské
sdruZzeni a protoze jsme registrovani na Ministerstvu vnitra.“ Pravni formu také zvolila cast
ucastnikii regionalnich setkdni jako nejjednodussi (i kdyz zdaleka ne neproblematicky) zpisob
vymezeni obCanské spolecnosti. Ukéazalo se, ze pfi uvazovani nad tim, co do obcanské spolecnosti
patii, je jistd tendence spolehnout se na jiz existujici a vymezené pravni formy. To jen potvrzuje
formativni silu, kterou jednou piijaté pravni definice maji.

Caste¢né zde viak muaze hrat roli i jind véc. Udastnici konzultaci Gasto uvazovali o obanské
spole¢nosti jako doslova o spole¢nosti obéanl. A co by vtomto smyslu mohlo do ,,ob¢anské*
spole¢nosti patfit vic, nez pravé ,,ob¢anské* sdruzeni. Slovo ,,obanské™ v nazvu této pravni formy
pfece odkazuje k samotné podstaté obcanské spolecnosti a Ucastnici konzultaci na to spravné
upozornili.

2. Otazka neziskovosti

Neziskové organizace nebo neziskovy sektor jsou pojmy, které jsou bézn€ pouzivané jako
ekvivalenty pojmu ob&anska spolecnost. Ulastnici regionalnich setkani se také znovu a znovu
vraceli k neziskovosti jako k jednoduchému, jasnému popisu, ktery mize vytesit sporné ptipady a
nahradit nekone¢né¢ hledani idealné ptesné definice:

' Vyzkum financovala Nadace VIA v ramci prostiedkit CEE TRUST a spolupracovala na ném Katedra ob&ansky sektor
fakulty humanitnich stuii UK. Vice o vyzkumu Index obcanské spolecnosti najdete na strankach www.nros.cz.



,Dalo by se rizné polemizovat, ale pfesna definice neziskovych organizaci neni dulezita. Je to
organizace, ktera nevykazuje zisk - co vydéla, zpét investuje.”

Neziskovost se v§ak nakonec ukazala snad spiSe otazkou, nez jednoduchym feSenim. Opakované
jsme narazeli na nejasné rozhrani mezi podnikatelskym sektorem a obcanskou spole¢nosti, pokud
jde o zisk a ziskovost. Ano, podnikatellim jde primarné€ o zisk a obCanskym organizacim primarné o
ptinos pro spolecnost, shodla se vétsina. Ale na druhou stranu také organizace obCanské spolecnosti
potiebuji z néceho zit, musi financovat své prospésné aktivity a je jen dobte, pokud si na né¢ dokazi
zCasti vydelat sami a nemusi spoléhat na vetejné dotace. Nékdo tvrdil:

,»Organizace, ktera poskytuje sluzby a bere za to penize, uz pro mne neni Cisté neziskovd. My to
délame opravdu jako neziskova organizace, nepodnikame, nikomu nic neprodavame.

A druzi na to reaguji:

,»My jako ochranci ptirody délame i ochranu pfirody za penize, bereme penize od krajskych urada,
plati nas za to. Kdyz mame néco délat, musime mit prosttedky. Jak jde néco délat bez pencz?

Podobné rybati mluvi o tom, Ze ziskem z prodeje ryb financuji odbahiiovani rybnika, filatelisté o
tom, ze ziskanymi penézi dotuji krouzek mladych filatelistli, sportovni kluby investuji prostiedky
z vedlejsi hospodatské cinnosti do vychovy mladeze. Otazku neziskovosti vSak dale ztézuje fakt, na
ktery poukazovali v kazdém kraji — v obCanské spolecnosti se najdou organizace, které pod rouskou
neziskovosti usiluji o zisk a byly za U€elem zisku zalozeny. Mozna je to tak, jak fekl jeden
z ucCastnikl setkani: ,,Nejde odd¢lit ziskové od neziskového. AvSak kazdopadné to, do jaké miry
maji obCanské organizace pravo sledovat zisk, nebo kde konc¢i snaha zabezpecit prospéSnou aktivitu
a zaCind nepatficnd honba za ziskem, jsou stale ne zcela ujasnéné otazky Ceské obcCanské
spole¢nosti.

3. Napli ¢innosti
Nejcast¢jsim klic¢em k posouzeni, zda organizace patii do obCanské spolecnosti, bylo to, co d¢la:

,»Aktivity organizace urci, zda jsou Cisté organizace obCanské spolecnosti nebo jsou jiz na pomezi
politického, mocenského zajmu, nebo na pomezi vyrobnich a podnikatelskych aktivit.*

Pozadali jsme ucastniky konzultaci, aby spole¢né nakreslili mapu obcanské spole¢nosti. Do centra
m¢éli umistit organizace, které tvofi jaddro obcanské spolecnosti. NejcastejsSim kli¢em pro vytvoreni
mapy obcanské spolecnosti byla pravé népln €innosti. Do centra byly umistovany aktivity jako
poskytovani zdravotnich a socialnich sluzeb nebo ochrana ptirody.

Cinnost se stala i kli¢em pro posouzeni naleZitosti nadaci k jadru ob¢anské spole¢nosti. Jednim
faktorem pro odsunuti nadaci na okraj ob¢anského sektoru bylo, Ze maji povinny urcity kapital, a
druhym souvisejicim faktorem bylo, ze ,,neprovozuji ¢innost, jenom spravuji toky financi.” ,,Ony
jsou grantujici, velice vyznamné, ale maji jiné poslani“. To, Ze nadace podporuji obcanské aktivity
bylo pro jedny divodem, aby nadace umistili do jadra obcanské spolecnosti, zatimco pro jiné to
bylo diivodem, aby je dali na okraj:

»Nadace jsou bokem, protoZze jsou prostfednikem, zprostfedkujicim ¢innost subjektti umisténych ve
stitedu nakresu®.

Otazka ¢innosti byla klicem i v diskuzi o postaveni dalsiho, vice sporného subjektu, sdruzeni mést a
obci. Na jednom regionalnim setkdni se vytvofil vétSinovy ndzor, Ze sdruzeni mést a obci patii do
obcanské spolecnosti, protoze se zabyvaji ochranou piirody, prosazuji spolecné zajmy v oblasti
ekologie, udrzuji lyZatskou magistralu pro tisice lidi nebo zfizuji znacené cyklostezky:

,,Podle toho, co u nas délaji, do obcanské spolecnosti patii.*
3.1. Otevi‘enost versus uzavienost

S ¢innosti organizaci obc¢anské spolecnosti také souvisi mira jejich otevienosti nebo naopak
uzavienosti. Mlizeme si to ukazat na ptikladu zajimavé diskuze, ktera se v jedné skupin€ spontanné
rozhotela o odborech. Na jedné stran¢ staly ndzory, ze odbory do obcCanské spole¢nosti nepatii,
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protoZze jsou ,,uzaviend organizace jen pro zaméstnance a zamefuji se na ,,uzky vysek* vztaht mezi
zaméstnanci a zaméstnavatelem, na dojednani kolektivni smlouvy a otazku propousténi v podniku.
Na druhé strané stali obhajci odbor jako soucasti obCanské spolecnost, ktefi upozornovali, Ze
odbory kdysi potradaly kulturni akce, krouzky pro déti, spolecné rekreace a utuzovaly solidaritu
mezi zaméstnanci a také dnes casto funguji v SirSim zabéru - ,pofad se jezdi na zajezdy“.
Obcanskost odborti v tomto ptipadé zaleZela predevSim na mife jejich otevienosti, na tom, jestli jen
haji uzké zajmy jedné skupiny lidi nebo néco de€laji i pro druhé a prispivaji k rozvoji obecnéjsich
hodnot.

3.2. Obecna prospésnost

Vedle konkrétnich oblasti a ptikladi ¢innosti, které patii do obCanského sektoru, jsme se v diskuzi
setkali také s obecnéjsim pojmenovanim dilezitého kritéria obanské spole¢nosti — s obecnou ¢i
vetejnou prospéSnosti. Ve dvou mapach obcanské spolecnosti, kde ucastnici pouzili rozliSeni
organizaci podle pravni formy, byly obecné prospésné spolecnosti umistény do samého jadra
obcanské spolecnosti. Pro¢? ,,Protoze vytvaii prospéSné hodnoty pro spolecnost jako celek.*
Napiiklad Svaz primyslu a obchodu je sice obCanské sdruzeni, ale neni soucésti obcCanské
spole€nosti, protoze ,,poslanim organizace by méla byt prospéSnost spolecnosti, ne prospéch
jednotlivé firmé.*

»ddruzeni a komory podnikateli nepatii do OS rozhodné, protoze se sdruzuji, aby podpofili své
podnikani, lobuji za podnikani — ne za obecny prospéch.*

Byt v jadru obcanské spolecnosti znamend néco pfindSet spoleCnosti, ne jen svym clendm.
Ne¢kolikrat se objevila formulace ,,vracet zpatky spolecnosti.“ Na obecnou prospéSnost si pfitom
délali opravnény narok vSichni, ktefi s nami o obCanské spolecnosti diskutovali. Nejen organizace,
které se vénuji péci o socialné slabé a postizené, ale také naptiklad svazy rybati nebo vcelait, které
poradaji aktivity pro mladez: ,,JJde o ziskani mladych lidi pro tu sprdvnou ob¢anskou aktivitu a ne
pro tu, kterd déla asocidlni stranku spolecnosti. Sportovni kluby také vidi svoji roli v péci o
mladez, ktera sportuje, takze nebere drogy. A tak bychom mohli pokracovat dal.

Na kazdém setkani se vSak zaroven objevily tivahy o tom, Ze vefejny prospéch je velmi tézké
jednoznacné urcit a Casto je té¢zké o ném rozhodnout i v rdmci jedné organizace. Jak tekl jeden
ucastnik ze svazu rybara: ,,Ja bych do ob¢anské spole¢nosti chapal hlavné ty, ktefi se zapojuji ve
prospéch spole¢nosti, kdo pro spolecnost néco ptfindsi. To u rybaii miizu fict jen o Casti...” Vetejna
prospésnost byla zaroven jasné pojmenovana jako kritérium, které zavisi na uhlu pohledu: ,,Vetejna
prospésnost se da najit skoro vSude.*

Zavérem

Co lze tici zavérem? Regionalni setkani s predstaviteli organizaci obcanské spolecnosti ukazala, Ze
ceskd obcanska spolecnost je schopna i ochotnd o sobé uvazovat jako o celku. Klicova se piitom
ukazuji vySe zminéna kritéria: pravni forma, neziskovost a napln ¢inosti. Na druhou stranu je vzdy
velmi rychle nastolena otazka, pro koho a pro¢ je potieba hovofit o obCanské spolecnosti jako o
jednom celku nebo sektoru. Ugastnici rozuméli dvéma divodiim. Zaprvé, o ob&anské spolednosti
ma smysl hovoftit z hlediska vefejnosti a vefejného minéni, protoze uspéchy i skandaly jednéch
mohou ovlivnit to, jak jsou vefejnosti vnimani druzi. Zadruhé, Gvahy o jednom sektoru jsou dilezté
z hlediska statu a verejné spravy, kdyz rozd¢€luji finance (sem patii také hledisko Evropské unie a
potencialnich donort) a kdyZz navrhuji zdkony a zavazujici ptedpisy. Co je nebo neni obcanska
spolecnost tak miize byt otazkou velmi praktickou.



