Obcdanska spolecnost mezi korupci a ,,uzivanim vlivu*?

Zneuzivani vlivu je negativni chovani, které v ob¢anské spolec¢nosti pripoustime nejcéastéji
Tereza Vajdova (NROS)

Podle nazora vefejnosti hraji neziskové organizace ve spolecnosti dilezitou ulohu — pomahaji
pottebnym lidem, bojuji proti statni byrokracii a brani demokracii. Stejnéd vetfejnost se vSak, patrné
v ramci celkové nizké divéry ve spolecnosti, diva na neziskové organizace jako na potencialni
“zapornaky*, ktefi jsou schopni zneuZit, co je jim dano. Podle priizkumu Obc¢anské spole¢nost 2004
(STEM a NROS) souhlasi 45% obcanti s tim, ze ,,dobrovolné neziskové organizace Casto zneuzivaji
svétené prostredky*.

Neziskové organizace se Casto (a obvykle pravem) prezentuji jako zastdnci pozitivnich hodnot:
demokracie, otevienosti, tolerance a solidarity mezi lidmi. To v§ak nemusi znamenat, Ze se nékteré
negativni hodnoty mezi ob¢anskymi a zajmovymi organizacemi nevyskytuji. V rdmci Indexu
ob&anské spolegnosti jsme se v pilotnim dotazniku ve &tyfech krajich CR piimo zeptali na to, zda se
v ob¢anském sektoru vyskytuje (a) netolerance/rasismus, (b) nésilné/agresivni prosazovani cild, (c)
korupce, (d) finan¢ni podvody, (e) nedodrzovani ptedpisi a (f) zneuzivani vlivu organizaci v jeji
vlastni prospéch.

Vysledky dopadly ve vSech krajich podobné — lidé u téchto otazek velice ¢asto odpovidali, Ze nevi
(¢tvrtina az polovina vSech respondentil). Nejcastéji ,,védéli“ respondenti o zneuzivani vlivu
organizaci v jeji vlastni prospéch, kde odpovéd€ly vice nez tfi ¢tvrtiny respondentt. Podle tietiny z
nich se zneuzivani vlivu vyskytuje jen vyjimecné nebo nikdy, ale podle 40% se vyskytuje obcas a
podle ¢tvrtiny dokonce docela nebo velmi ¢asto.

Vlastné by nds to nemuselo ani moc piekvapit, protoze v obCanském sektoru Casto slychame
stiznosti, ze organizace spolu soupefi, nekomunikuji, nespolupracuji a ptilezitosti a informace si
nechavaji pro sebe. Co ale presné ,,zneuzivani vlivu* znamena? Nabizi celou Skalu interpretaci,
kterd mlze zacinat ,,uzivanim* vlivu - kdo ma vliv, ten jej samoziejmé pouziva, a takové jednani
obvykle nepiekratuje normalni meze. Nékde uprostied je lobovani, které je u nas vSak prevazné
vnimano negativné, a na konci stoji vyslovné prorustani organizaci a hospodarksych z&jmi nebo
politické moci.

Konkrétni priklady

Negativni chovani v ob¢anské spolecnosti bylo také tématem 4 regionalnich setkani s lidmi
z obcanského, neziskového sektoru (uvadim piiklady z diskuze i z dotaznika).

Priklady zneuzivani vlivu zainaly u piehnané konkurence a rivality (Organizace shodného
programoveho zaméreni misto dohody svolavaji ve stejnou dobu stejnou akci na ruzna mista a tim
si konkuruji a také se ztrapnuji jejich ambiciozni ,,viidci ‘) a dale zahrnovaly pestrou $kalu jednani,
které by se veslo do kategorie lobovani, jak je u nas negativné¢ vnimano: prosazovani projektii
organizaci jednotlivci v rade mésta; lobovani nékterych vlivnych organizaci u zastupitelii kraje;
obchdzeni dohod; vyslapana cesticka primo kradnim; spolceni funkcionaru politické strany
s firmou; atd.

Na regionalnich setkanich se hovofilo o ,,hledani cesticek®, tedy o nestandardnich zptsobech, jak
dosahnout svého, které ubiraji prostor pro otevienou soutéz. Hovotilo se o klientelismu ¢i ,,ja-na-
brachismu®“. A hovoftilo se o rivalité a neochoté spolupracovat (,.tady je tolik sdruzeni zdravotné
postizenych a kazdé ma svou poradnu’). Na zdklad¢ debaty jsme se pokusili definovat nékolik
moznych pficin toho, Ze je ,,zneuzivani vlivu* tak ¢asto uvadéné jako problém.



Pro¢ je ,,zneuzivani vlivu* tak casté?

Zaprvé, mnoho takzvané ,,nepiijemné* konkurence vznika s tim, jak vznikaji a zanikaji sdruzeni,
coz souvisi s jesté nestabilizovanym stavem obcanské spole¢nosti. Kdyz skupina lidi za¢ina, nezna
pravidla a déla to ,,pro vizi“, coz jde ,.dokud se neobjevi prvni padouch nebo dokud se nezvétsi
majetek (,,dokud jsme to delali jako konicek, bylo to skvélé, v okamziku, kdy se program postavil na
penize, tak se to do roka rozpadlo)* atd. Nekteré aspekty se prosté vazi na tuto nestabilizovanou,
neustale se ménici krajinu.

Zadruhé, vzajemna konkurence a rivalita se podle nckterych da vidét jako diisledek soutéze o
omezené zdroje - vSe zacind u penéz, fika se v ¢eské obcanské spolecnosti: ,,Neziskovek je hodné,
penéz na granty mdlo, poptavka prevysuje moznosti.*

Zatfeti, situace muze souviset s malou stabilitou zdrojii. Méni se pravidla, méni se vyska a priority
dotaci, méni se zdrojova mista (pfesun na kraje). Pfi kazdé zméné miize profitovat ten, kdo diiv
ziskal spravné informace. Nestabilita nahrdva nestandardnim feSenim a nepfispiva k vytvoreni
predvidatelného prostiedi a z toho plynouci divéry.

Vztah mezi ,,zneuzivanim vlivu* a korupci

Regiondlni setkani ptispela k ujasnéni vztahu mezi zneuzivanim vlivu a korupci. Zneuzivéani vlivu
ucastnici v diskuzi chépali predev§im jako rivalitu az jako — ne€kdy nekalou - konkurenci o
n¢kdo z obcanské spolecnosti nechal zaplatit, aby se vzdal idedli nebo aby ud¢lal vyslovené
Spatnou véc. Korupce neni vySlapdvani cesticek a vyuzivani konexi, kde se tézko hleda hranice
mezi piipustnym a nepfipustnym. Je to mnohem vyraznéjsi, jasn¢ a piredevs§im umyslné negativni
chovani.

A druhd dulezita véc — korupce je vnimana jako néco, co se poji piredevsim s vefejnou spravou a
firmami, proto o ni nachéazeli ucastnici setkani fe¢ jen t¢Zko. V jednom z regioni vitbec nevédéli, co
o korupci v obCanské spolecnosti fict, a diskuze se nakonec stoCila k podezieni na korupci ve
vetejné spraveé pii zadavani vetejnych zakazek. To, co by bylo korupci v ptipadé ufednika a firmy,
je v ptipad¢ ufednika a obcanského sdruzeni spiSe zneuzivanim vlivu.

Misto zavéru uryvek z diskuze...

A: Malokdo si uvédomuje, Zze v obcanské spolecnosti pribyva organizaci, které osciluji od skryté
podjatosti po otevienou korupci. Vim o organizacich, které ustoupily od blokaci urcitych staveb,
protoze dostaly zaplaceno, nebo naopak dostaly penize, aby néco za uplatu zablokovaly. To je
casovand bomba, kterda obcansky sektor miize poskodit. Kdyby se za podobné veci nechal platit
urednik, tak se to oteviené nazve korupce.

B: Je prece normalni, Ze jako jsou solidni a nesolidni firmy, tak jsou lepsi a horsi neziskovky.
A: Problém je, ze nemame nastroje, jak to rozlisit!
B: Ale ja se necitim byt v jednom pytli s temi Spatnymi...

A: To je myslim chyba. Protoze i kdyz se tak necitime, tak ve stejném pytli s nimi jsme. A ja se bojim
chvile, kdy prijde jedna nebo dvé kauzy, které zdiskredituji cely sektor. Potom bude dlouho Zit
nazor, proc se jich ptat, kdyz jsou uplatni a zkorumpovani. Je treba o tom mluvit ted, abychom
predesli vetsim skodam.

Vyzkum Index obcanské spolecnosti finan¢n€ podpotila Nadace VIA z prostiedkit CEE TRUST a podileli se na ném
studenti Katedry obcansky sektor FHS UK. V ramci regionalniho Setieni jsme oslovili 116 predstaviteld nevladnich
neziskovych organizaci ve 4 krajich. 73 vratilo vyplnéné dotazniky (60%); znich asi 60% se poté zucastnilo
regionalnich setkani, ktera prohlubovala a upfesiovala vysledky z dotaznikl. Negativnimu chovani jsme na
regionalnich setkénich vénovali jednu hodinu.



